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［摘　 要］ 　 基于我国 ２０１６ － ２０２０ 年批准的兽药产品数据，从新兽药种类、新兽药研发及转化主体、
新兽药成果转化方式等方面进行分析。 结合国家当前科技成果转化政策及兽药行业政策，本文分

析了我国兽药科技成果转化过程中存在的问题，提出进一步促进我国兽药行业科技成果转化对策

建议，以期为兽药行业科研发展、科技成果转化提供参考。
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　 　 近年来，我国积极推进创新驱动发展战略，鼓
励科技成果供给，完善科技成果转化链条，引导成

果走向市场。 兽药科技成果转化主要包括兽用生

物制品、兽用化药和兽用中药，以及与兽药生产、检
验、使用有关的新技术和新产品。 按照我国的《兽
药管理条例》规定，新研制的兽药必须经过注册批

准，并取得新兽药注册证书，由取得相关资质的企

业生产后，才能上市销售［１］。 因此，兽药的科技成

果是要在一定条件约束下，才能转化为产品和商

品，实现商业化。 本文通过对我国近五年批准的各

类新兽药统计、分析，梳理了我国兽药科技成果转

化过程中存在研发创新不足、科研成果与实际需求

脱节、缺少权威的行业转化平台和团队等问题，提
出了相应的对策和建议。
１　 新兽药研发及转化现状

２０１３ 年 ２ 月，农业部发布 １８９９ 号公告规定［２］，
监测期内的新兽药只能由新兽药注册企业生产，且
生产企业不超过 ３ 家。 因此，通过近年来新兽药批

准情况统计分析，可以看出，我国兽药行业的科技

成果转化情况。
１． １　 新兽药种类情况 　 近五年批准的新兽药，按
照证书种类进行分类，其中一类新兽药 ２３ 项（占
６􀆰 ５９％ ），二类新兽药 ８９ 项（占 ２５． ５％ ），三类新兽

药 １８８ 项 （占 ５３． ８７％ ），四类新兽药 １６ 项 （占

４􀆰 ５８％ ），五类新兽药 ３３ 项（占 ９． ４６％ ）。 如图 １
所示，我国当前研制的新兽药主要集中在二、三类，
原创的一类新兽药较少，在一定程度上说明我国兽

药研发原始创新不足。
１． ２　 新兽药批准情况　 经统计，２０１６ － ２０２０ 年，我
国批准新兽药证书产品共 ３４９ 项，每年平均批准约

７０ 项，相对较为稳定，见表 １。

表 １　 ２０１６ －２０２０ 年新兽药研发及转化前 １０ 单位

Ｔａｂ １　 Ｔｏｐ １０ Ｒｅｓｅａｒｃｈ ａｎｄ ｔｒａｎｓｆｏｒｍ

Ｏｒｇａｎｉｚａｔｉｏｎ ｄｕｒｉｎｇ ２０１６ －２０２０
序号 单位名称 数量（个）

１ 普莱柯生物工程股份有限公司 ２０

２ 北京生泰尔科技股份有限公司 １６

３ 齐鲁动物保健品有限公司 １１

４ 中国农业科学院哈尔滨兽医研究所 １１

５ 洛阳普泰生物技术有限公司 １０

６ 青岛蔚蓝生物股份有限公司 ９

７ 中国农业科学院兰州兽医研究所 ７

８ 宁波第二激素厂 ７

９ 天康生物股份有限公司 ７

１０ 武汉科前生物股份有限公司 ７

图 １　 ２０１６ －２０２０ 年新兽药证书批准数量

Ｆｉｇ １　 Ｔｈｅ ａｐｐｒｏｖｅｄ ｖｅｔｅｒｉｎａｒｙ ｄｒｕｇ ｄｕｒｉｎｇ ２０１６ －２０２０

１． ３　 新兽药研发及转化主体情况　 以近 ５ 年新兽

药证书中第一署名单位作为研发和转化主体进行

统计 分 析， ３４９ 项 新 兽 药 中， 高 校 ４４ 项 （ 占

１２􀆰 ６１％ ），科研院所 ７１ 项（占 ２０． ３４％），企业 ２３４ 项

（占６７． ０５％）。 如图２、图３ 所示，近年来企业在新兽

药研制及转化占据主导地位，与我国的政策导向相

符合。
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图 ２　 ２０１６ －２０２０ 年新兽药证书分类

Ｆｉｇ ２　 Ｔｈｅ Ｃｌａｓｓｉｆｉｃａｔｉｏｎ ｏｆ ａｐｐｒｏｖｅｄ ｖｅｔｅｒｉｎａｒｙ

ｄｒｕｇ ｄｕｒｉｎｇ ２０１６ －２０２０

图 ３　 ２０１６ －２０２０ 年新兽药研发与转化主体情况

Ｆｉｇ ３　 Ｔｈｅ Ｒｅｓｅａｒｃｈ ａｎｄ ｔｒａｎｓｆｏｒｍ Ｏｒｇａｎｉｚａｔｉｏｎ

ｄｕｒｉｎｇ ２０１６ －２０２０

１． ４　 新兽药研发及转化前 １０ 单位情况　 对近 ５ 年

新兽药证书中第一署名单位作为研发和转化主体，
按取得的新兽药证书数量进行统计， 前 １０ 单位获

得新兽药证书合计 １０５ 项，占总数的 ３０％ ；１０ 家

单位中，有 ８ 家单位为企业，另 ２ 家单位为科研院

所。 在《中国科技成果转化 ２０２０ 年报告（高等院

校与科研院所篇）》中显示，中国农业科学院哈尔

滨兽医研究所和兰州兽医研究所在高校院所奖励

个人现金和股份总金额排名中均位列前 １０，体现

出两家研究单位在兽药行业中具有较强的研发

实力。
１． ５　 新兽药成果转化方式情况　 通过对新兽药证

书署名单位的性质、数量进行分析，将证书署名单

位只有 １ 家且为企业的，定为自行实施转化；将证

书第一署名单位为高校、科研院所，且还有企业署

名的，定为向他人实施转化；将证书第一署名单位

为企业，且还有其他企业署名的，定为自行实施并

向他人转化。 经统计，自行实施转化的新兽药证书

成果 １０５ 项（占 ３０． ０９％），向他人实施转化的 １０４ 项

（占 ２９． ８０％ ），自行实施并向他人转化的 １４０ 项

（占 ４０． １１％ ）。 如图 ４ 所示，自行实施并向他人转

化的新兽药证书成果占比最高，说明部分企业除了

自己生产销售其研制的产品以外，愿意将成果转让

其他企业生产；也有部分企业将研制的核心产品只

用于自己生产销售。

图 ４　 ２０１６ －２０２０ 年新兽药成果转化方式

Ｆｉｇ ４　 Ｔｈｅ Ｗａｙ ｏｆ Ｒｅｓｅａｒｃｈ ａｎｄ ｔｒａｎｓｆｏｒｍ

ｄｕｒｉｎｇ ２０１６ －２０２０

２　 有关科技成果转化政策分析

２． １　 国家层面 　 ２０１５ － ２０１６ 年，我国修订《中华

人民共和国促进科技成果转化法》 （简称“新转化

法”）并配套出台规定和行动方案。 我国已经初步

形成了独具特色的促进科技成果转化的政策法规

体系。 “新转化法”具有以下明显的变化。
２． １． １　 下放科技成果处置权限　 在“新转化法”修
订之前，有关国有资产管理办法未将有形资产与科

技成果转化区别对待，科研院所、高校及事业单位

在转化过程中，需要按照资产处置、出租的方式进

行审批、备案，处置收益要上缴上级财政部门，导致

科技成果难以转化或错过最佳转化时期。 “新转化

法”和“若干规定”中明确了，科技成果自主转让、
收入全部留归本单位等，进一步放权科技成果处置

权限。
２． １． ２　 大幅提高奖励额度　 “新转化法”大幅提高

·９７·
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了奖励和报酬的比例，充分激发广大科技人员的工

作热情、积极性和创造性，有利于进一步提高科研

开发和技术创新力，进一步促进科技成果转化，使

科技成果尽快的应用到实际生产中，加速科技成果

的产业化。

２． ２　 兽药行业管理规定

２． ２． １　 新兽药研制有关政策　 我国新兽药研制实

行注册审批制度，《兽药管理条例》规定，研制单位

应按照新兽药注册要求提供申请资料，经批准后，

颁发新兽药注册证书。 农业部第 １８９９ 号公告规

定，监测期内的新兽药，只能由新兽药注册企业生

产，但最多不超过 ３ 家。 “农业农村部第 ３４２ 号公

告”规定［３］，自 ２０２０ 年 １０ 月 １５ 日起，兽医诊断制

品注册申请需要由具有相应 ＧＭＰ 条件并进行中试

生产的企业单独提出或联合其他研究单位提出。

以上两个公告，加强了对新兽药等科技成果的

保护。

２． ２． ２　 新兽药生产有关规定　 ２０１５ 年 １１ 月 １７ 日

修订《兽药产品批准文号管理办法》新增了关于知

识产权纠纷的规定。 并明确提出，申请他人的生物

制品类兽药产品批准文号的，需要提供知识产权授

权文件或转让合同。 可见，新修订的《兽药产品批

准文号管理办法》加大了对知识产权的保护力度。

３　 对策建议

３． １　 新兽药研发创新不足　 我国近五年批准的新

兽药中，一类新兽药仅为 ２３ 项，占 ６． ５９％ ，二类、三

类新兽药约占 ８０％ ，存在着兽药研发同质化、“新

药不新”的情况。 《兽药产业发展报告》 （２０１９ 年

度）显示［４］，全国共有兽药生产企业 １７０８ 家，其中

生物制品企业 １４１ 家，生物制品销售总额为 １１８． ３６

亿元，前 １０ 企业占总销售额的 ５４％ ，表明大部分企

业生产“大众化”兽药，缺乏市场核心竞争力。 建议

兽药研发单位在我国当前防控需要的前提下，结合

市场，加大创新型兽药研发。

３． ２ 科研成果与实际需求结合不紧密 　 通过对我

国兽药专利进行检索［５］，目前我国兽药有效专利

３５７１ 件，其中授权专利 １９０５ 件，这与近年来新兽药

批准数量差距巨大。 科技成果转化的首要条件是

要符合企业的实际生产需要。 长期以来，科研院校

科研人员产出的科技成果以发表文章、专利等为职

称晋升的标准，容易脱离实际生产，同时，许多科研

项目缺乏创新性，项目重复、类似， 忽略了市场的

实际需求，这些科技成果很难转化为生产力。 ２０１８

年１０ 月１５ 日，科技部等部门联合发布《关于开展清

理“唯论文、唯职称、唯学历、唯奖项”专项行动的通

知》，重点清理人才项目、职称评审等活动中涉及

“四唯”的做法。 ２０２０ 年 ２ 月 ３ 日，教育部等部门

联合发布《关于提升高等学校专利质量促进转化运

用的若干意见》，强调高校要以优化专利质量和促

进科技成果转移转化为导向，停止对专利的资助奖

励、授权奖励，要引导通过提高专利转化收益比例

方式予以奖励［６ － ７］。 建议加快以上政策的落地实

施，引导科技人员与市场对接，产学研结合，把科技

成果真正落到实处，促进科技成果转化推广。

３． ３　 缺少权威的行业转化平台 　 据报道［８］，截止

２０１９ 年底，全国已建设 １１ 家国家技术转移区域中

心和 ４０ 余家技术交易市场，建立 ４５３ 家国家技术

转移机构。 对于专业性较强的兽药领域来说，更需

要一个专业化的转移平台。 ２０１５ 年 ７ 月，农业农村

部依托中国农业科学院成立全国农业科技成果转

移服务中心，近年来在农业作物种子、蔬菜等成果

转化方面取得了成效［９］。 建议加速建设更具权威

性、专业性、可信性的全国农业科技成果转移服务

中心，开展农业科技成果转移工作，同时建议避免

过多的成果转移平台的重复建设，造成资源浪费。

３． ４　 缺少专业的转化团队　 目前，我国高校和科

研院所科技成果转化，通常都是成果团队自己寻求

转化，缺乏专业化的运作能力，技术转移人才不足，

缺少一些既懂兽药行业政策、专业知识深厚，又具

有较高经营才能的专业人才［１０］。 截止目前，全国

已建立 １１ 家国家技术转移人才培养基地，建议兽

药研究单位对从事转化工作的人员进行专业知识

培训或大力引进具有丰富工作经验人才，让专业的

人做专业的事。

·０８·
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