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［摘　 要］ 　 依据 ２０１８ 年农业农村部发布的《兽用抗菌药使用减量化行动试点工作方案》要求，河北

省农业农村厅兽药主管部门在全省范围内开展了为期三年的兽用抗菌药减量化行动（简称“减抗”
行动），共筛选减量化试点企业 ７９ 家，其中 １４ 家企业通过部级审核，５２ 家企业通过省级审核，通过

率达到了 ８３ ５％ ；成立“河北省兽用抗菌药减量使用产业技术创新联盟”（简称“减抗”联盟），着眼

于“人、畜、料、养、环”五个环节，真正降低了抗菌药物在养殖过程中的用量，全面提升了河北省畜禽

绿色健康养殖和畜牧业高质量发展水平。 总结河北省三年“减抗”工作中的先进做法和成功经验，
为全国“减抗”行动的顺利开展提供借鉴参考，为全国畜牧业安全生产和动物源性食品安全、公共卫

生安全和生物安全水平提升贡献河北力量。
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　 　 党的十九大报告将食品安全问题纳入健康中

国战略进行统筹治理［１］ ，兽用抗菌药减量行动在

这种大背景下应运而生。 ２０１７ 年 ９ 月，中共中央

办公厅、国务院办公厅印发了《关于创新体制机制

推进农业绿色发展的意见》 ［２］ ，首次提出了兽用

抗菌药使用减量新理念；２０１８ 年的中央 １ 号文件

以及 《关于启动 ２０１８ 年农业质量年工作的通

知》 ［３］中，提出了“规范使用饲料添加剂，减量使

用兽用抗菌药物” “力争用三年的时间实现兽用

抗菌药使用‘零增长’”的新要求。

２０１８ 年以来，河北省农业农村厅紧紧围绕实

施乡村振兴战略和农业绿色发展的总体要求，按

照农业农村部、省委省政府有关文件精神和《兽用

抗菌药使用减量化行动试点工作方案 （２０１８ －

２０２１）》 ［４］要求，以兽用抗菌药综合整治为重点，

以兽药二维码追溯体系建设为抓手，以转变养殖

方式为根本，全力推进河北兽用抗菌药使用减量

化行动，全面提升对兽用抗菌药滥用及非法兽药

的管控能力，提高畜禽健康养殖水平，促进了全省

养殖行业持续健康发展。

全省三年共筛选试点企业 ７９ 家，通过部级和

省级审核的达标养殖场共 ６６ 家，其中部级 １４ 家，

省级 ５２ 家；创新工作机制，成立了“河北省兽用抗

菌药减量使用产业技术创新联盟” （简称“减抗”

联盟）；运用减量化养殖理念从“加强管理”提高

意识，不染病；“固本强元” 增强体质，少得病；

“精准治疗”科学诊断，少用药，重点在“人”、“畜

（禽）”、 “ 料 ”、 “ 养 ”、 “ 环 ” 五 个 环 节 进 行 控

制［５ － ８］ ，有效降低了兽用抗菌药的使用量，摸索出

了蛋鸡、肉鸡、生猪减量使用兽用抗菌药的养殖新

模式。

１　 主要做法

１． １　 制定高质量实施方案，严选试点单位

１． １． １　 及时制定实施方案　 为充分做好减抗试点

筛选建设工作，２０１８ 年 ６ 月 １２ 日，我省出台了《河

北省兽用抗菌药使用减量化试点建设实施方案

（２０１８ － ２０２１）》，明确了试点企业软件、硬件建设标

准。 要求试点企业必须具有固定的符合各类兽药

储存条件的贮藏设施、固定的兽医室、具备投入

品的检测能力、备案的执业兽医师等硬件条件，

同时也要制定未来 ５ 年兽用抗菌药减量使用的

目标、兽药使用管理计划，以及出入库记录、药品

储存记录、供应商及产品质量档案、管理制度等

软件条件。

１． １． ２　 严格筛选试点企业　 参加减抗试点建设的

养殖场除必须符合农办医〔２０１８〕１３ 号附录 １ 规定

的条件和省厅实施方案规定的建设标准外，对具有

自主品牌的、通过无公害或绿色产品认证的、被评

为农业部标准化示范场的以及符合产业扶贫政策

的优先选择。

１． １． ３　 建立省级试点企业　 第一年我厅从各市推

荐的 ３５ 家规模养殖企业名单中筛选出 ５ 家基础设

施建设先进、人员和管理制度齐全的大型养殖企业

作为部级试点场，２０ 家养殖企业作为省级试点场，

确保每个市至少 １ 家，同时作为下一年度新增部级

试点的备选企业。 以此类推，确保在 ３ 年试点建设

期内，将兽用抗菌药使用减量化养殖新模式在 ６０

家以上规模养殖场中进行推广使用，起到示范引领
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作用。 实际共建设 ６６ 家达标试点企业。 其中部级

１４ 家，省级 ５２ 家［９］。

１． ２　 创新工作机制，全力推进试点建设 　 兽用抗

菌药使用减量化试点建设工作是个系统工程，必

须创新工作机制，充分发挥市、县主管部门监管责

任和养殖企业的主体责任，调动积极性，合力推进

试点建设。 大部分设区市对减量化工作非常重

视，尤其是石家庄市近几年分批申报并通过验收

的试点养殖企业达 １９ 家，数量居全省第一，其中

部级试点 ６ 家，省级试点 １３ 家。 承德、保定、唐山

三市也高度重视，试点达标数量位居全省第二位；

唐山市局还统筹安排，把“减抗”与“农产品质量

安全市”工作有机结合创建，通过印发《唐山市兽

用抗菌药减量综合整治行动方案》逐级落实责任，

以“减抗”保“创建”，以“创建”促“减抗”，推动了

该市的试点建设工作。

１． ２． １　 建立内部领导机制　 省厅成立由主管厅长

为组长的兽用抗菌药使用减量化行动工作小组，

下设宣传组、投入品监管组、养殖场监管组、技术

专家组，负责抗菌药减量示范创建活动的对外宣

传、新闻发布、兽药饲料生产经营企业监管、投入

品质量监督抽检及试点养殖场达标建设及标准制

定、从业者技术培训和规范养殖者行为等工作。

各市农业农村局均成立了兽用抗菌药使用减量化

试点建设工作领导小组，分管局领导任组长，兽医

处等主管处室牵头，会同畜牧业处、饲料处、兽药

监察所、畜牧站、疫控中心、动物卫生监督所等部

门，充分发挥各自优势，协调联动，形成合力。

１． ２． ２　 建立协调联动机制　 省厅与各试点企业所

在市、县（区）主管部门密切配合，组成试点建设工

作组，先后到试点企业进行指导 ２０ 余次，与试点企

业建立起了良好的沟通渠道，充分调动了试点企业

积极性，形成了省、市、县（区）和试点企业为一体的

协调联动机制，有力地推进了试点建设。

１． ２． ３　 成立“减抗”联盟　 调动全行业力量助力

全省减抗工作的开展，形成了政府主导、企业参

与、社会共治的良好局面。 本着服务于兽药行业

健康发展、服务于饲料行业持续发展、服务于养殖

行业稳定发展的目标，由省厅畜禽屠宰与兽药饲

料管理处、省兽药饲料工作总站负责牵头组织，由

企业、高校、科研机构和其他组织机构等单位组成

的包括：６６ 家规模养殖企业，２９ 家兽药生产企业；

５ 家饲料生产企业；６ 家科研院所和大专院校等组

建了河北省“减抗”联盟，成立了专家团队，制定

了中长期规划，开展“减抗” “替抗”研究工作，共

同研发低毒无残留抗菌药新产品、抗菌药替代产

品（如中药提取物、微生态制剂、免疫增强剂等）；

建立新型减量使用抗菌药产业化兽药生产示范基

地，推广新型低毒无残留抗菌药及植物提取物和

微生态替代产品，与规模养殖场共同研究规范使

用饲料添加剂、减量使用兽用抗菌药、探索可复

制、可推广的新型养殖模式和管理规程等。

１． ２． ４　 建立监督考核机制　 每一个试点建设年完

成以后，对各个试点企业均按照农业农村部公布

的《养殖场兽用抗菌药使用减量化试点工作成效

评价方案和标准》进行考核，发布全省抗菌药使用

减量化达标养殖场名录，授予“兽用抗菌药使用减

量化达标养殖场（省级）”标牌，未通过验收的，取

消试点资格，达标养殖场名录实行动态化管理。

１． ３　 加强培训和宣传，助推减量化行动开展

１． ３． １　 举办试点建设启动仪式 　 ２０１８ 年举办了

以“产好药、用好药、少用药”、“做兽药工匠、造河

北精品”、确保畜产品质量安全为主题的河北省兽

用抗菌药使用减量化行动启动仪式，试点养殖企

业代表宣读了“兽用抗菌药减量使用倡议书”， 签

订了《兽药安全使用承诺书》，兽药生产企业代表

宣读了“兽药产品质量安全生产倡议书”，签订了

《兽药产品质量承诺书》。 全省兽药药政管理人

员、兽药和饲料生产企业、试点企业代表 ２６０ 多人

参加了启动仪式。

１． ３． ２　 积极组织参加农业农村部“２０１９ 年减抗科

技下乡活动暨“科学使用兽用抗菌药”百千万接力

公益再行动” 　 活动中 ４００ 多人参加了交流培训，

部级试点企业平山县西柏坡五丰蛋鸡养殖专业合

·３·
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作社介绍了“减抗”经验，五位专家进行了现场培

训答疑［１０］ 。

１． ３． ３　 发布了《河北省规范使用兽药指导意见》 　

从人员条件、场所设施、规章制度、兽药的采购、储

存、使用等方面提出了明确要求，指导养殖企业

“用好药”。

１． ３． ４ 　 开展细菌耐药性、兽药残留监测工作　 投

资 １５００ 万元在省兽药监察所建立了动物源细菌耐

药性监测实验室。 连续三年对石家庄、保定等太行

山麓地区的养殖企业进行细菌耐药性检测，摸索出

了该地区大肠杆菌和肠球菌近几年的耐药性情况，

指导养殖企业精准用药，减少了抗菌药的使用。 采

集省内试点企业 ２７ 家猪、鸡养殖场的泄殖腔拭子，

分离培养得到大肠杆菌和肠球菌，共采集样品 １０２２

份，分离出大肠杆菌 ３８３ 株，占 ３７． ４８％ ；肠球菌

２８７ 株，占 ２８． ０８％ 。

１． ３． ５　 召开“减抗”研讨会　 召集有关专家、兽药

企业、饲料企业、养殖企业代表共同研讨兽用抗菌

药减量使用。

１． ３． ６ 　 充分发挥行业引领作用，加大行业培训和

宣传力度　 举办了三期全省减抗试点企业培训班，

培训 ８００ 余人次，为通过验收的部、省级试点企业

授牌、组织观摩了部级试点。 举办了“河北 ２０２０ 年

提高抗微生物药物认识周启动仪式”。 在中国畜牧

业博览会和中国兽药大会上制作统一展板 ５０ 余

块，编制宣传册、专题片在会上发放、播出，扩大“减

抗”宣传力度。 通过新闻媒体进行广泛宣传，在 ７

家媒体进行了宣传报道，还在《北方牧业》、河北电

视台与河北省农广校联合举办的《农博士在线》开

辟减量化行动专栏，宣传政策法规和试点经验，让

减量化行动深入社会、深入人心。

２　 主要措施

２． １　 高标准，严要求，提高兽药安全使用水平　 在

试点养殖场全部实行“三书四有五规范”，构建兽

药安全使用规范管理体系。 三书：《规模养殖场监

管工作责任书》 《规模养殖场安全用药承诺书》

《规模养殖场安全用药告知书》，切实增加规模养

殖场主体责任意识，进一步明确兽药使用和监管

责任。 四有：一是有设施。 包括兽医室、兽药房、

疫苗储藏库（柜），按照兽药 ＧＳＰ 标准建设兽药房

和疫苗储藏室。 二是有人员。 配有执业兽医师和

兽医技术人员及药房管理人员。 三是有能力。 建

有兽医实验室，可开展抗体检测和药敏试验。 四

是有追溯系统。 具有兽药追溯系统设施设备，对

购买的兽药从入库、储存、出库，实现了兽药使用

二维码管理。 五是规范：一是规范兽药饲料的采

购、储存、使用。 制定《养殖场兽药饲料供货企业

资质评价制度》 《自购国家强制免疫疫苗备案制

度》《药房管理员岗位责任制》 《产品入库、出库台

账和记录》等。 二是规范处方药和非处方药使用。

严格执行《兽用处方药使用管理制度》。 三是规

范兽药休药期、停药期的兽药安全使用操作。 严

格按《兽药安全使用和执行休药期制度》 执行。

四是规范养殖档案。 在充分整合各项记录报表的

基础上，建立完善规模养殖场养殖档案，编制一套

完整的兽药采购、储存和使用记录模板。 五是规

范无害化处理。 医疗和免疫用品废弃物与市医疗

废弃物处理厂签订处理协议，不随意处理，提高生

物安全意识。

２． ２ 　 以夯实生物安全为基础，积极探索新型养殖

模式，确保减量化行动真正落地　 在坚持试点企业

已有生物安全体系的基础上，针对不同畜种在

管理方式、常见病治疗、饲养模式、疾病预防等

内容引导试点养殖场按照减抗的有关实施内容和

要求，通过改善养殖条件、调优饲料营养结构和

饲养管理、强化生物安全管理、加强动物疫病防控

管理以及合理使用替抗产品等综合技术措施，提

高动物自身健康水平，减少养殖过程中兽用抗菌

药的使用品种和数量。 出 台 了 《 河 北 省 兽 药

（抗菌药）综合治理五年行动方案》 《河北省兽药

安全使用质量管理指导意见》， 制定并推广了生

猪、蛋鸡、肉鸡的“河北省兽用抗菌药减量化养殖

新模式”。

２． ３　 积极筹措资金，助力减量化行动　 石家庄市

·４·
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加大对兽用抗菌药使用减量化试点建设的支持力

度，逐步建立了多元化投入机制，鼓励、引导企业

加大资金投入。 积极协调有关畜牧养殖项目资

金，给予三个部级试点企业开展兽用抗菌药使用

减量化试点建设支持，总金额达 ４４０ 万元，取得了

明显成效。 ２０２１ 年省厅共筹措资金 ４５ 万元用于

通过验收的部级试点建设。

３　 减量化试点效果与分析

３． １　 试点建设数量　 到目前为止我省共建设三批

兽用抗菌药减量化使用试点企业共计 ６６ 家，第一、

二批验收达标试点 ４１ 家，第三批 ２５ 家。 按畜禽类

别划分，不同畜种兽用抗菌药减量化使用试点企业

数量（见表 １）。 从表中可看出以奶牛企业试点最

多，其次是蛋鸡、生猪、肉鸡，肉羊只有 １ 家。

表 １　 不同畜种兽用抗菌药减量化使用试点企业数量

Ｔａｂ １　 Ｎｕｍｂｅｒ ｏｆ ｐｉｌｏｔ ｅｎｔｅｒｐｒｉｓｅｓ ｉｍｐｌｅｍｅｎｔｉｎｇ

ｖｅｔｅｒｉｎａｒｙ ａｎｔｉｂｉｏｔｉｃｓ ｒｅｄｕｃｔｉｏｎ ｆｏｒ ｖａｒｉｏｕｓ ａｎｉｍａｌ ｓｐｅｃｉｅｓ

畜种 奶牛 蛋鸡 生猪 肉鸡 肉羊 合计

数量 ２１ １９ １３ １２ １ ６６

３． ２　 试点按地区分布情况　 不同地市兽用抗菌药

减量化使用试点企业分布情况（见表 ２）。 从表中

可看出石家庄市减量化行动重视程度高，试点企业

数量占全省总量的近 ３０％ ，排名第一。

表 ２　 不同地区兽用抗菌药减量化使用试点企业分布情况

Ｔａｂ ２　 Ｎｕｍｂｅｒ ｏｆ ｐｉｌｏｔ ｅｎｔｅｒｐｒｉｓｅｓ ｉｎ ｄｉｆｆｅｒｅｎｔ ｌｏｃａｔｉｏｎｓ ｉｍｐｌｅｍｅｎｔｉｎｇ ｖｅｔｅｒｉｎａｒｙ ａｎｔｉｂｉｏｔｉｃｓ ｒｅｄｕｃｔｉｏｎ

设区市 石家庄市 保定市 承德市 唐山市 张家口市 廊坊市 沧州市 秦皇岛市 邢台市 定州市 邯郸市 衡水市 辛集市 合计

验收通过 １９ ６ ６ ６ ５ ４ ４ ４ ３ ３ ２ ２ ２ ６６

３． ３　 试点企业效果显著　 通过三年兽用抗菌药减

量化行动和试点建设，河北省共建设部、省级达标

试点企业 ６６ 家，其中部级 １４ 家，省级 ５２ 家。 试点

企业兽用抗菌药使用量明 显 下 降， 下 降 率 达

５３ ７４％ （见表 ３），兽用抗菌药减量化效果明显。

从表 ３ 中可以看出蛋鸡试点的抗菌药降低最多达

８６． ７６％ ，其次是奶牛 ７８． １５％ 、生猪 ４９． １１％ 、肉鸡

３６． ２１％ 、肉羊 ３３． ３４％ ，从试点前抗菌药使用量

来看生猪养殖环节抗菌药使用量最大，肉鸡次之，

奶牛用药量最小。 减量化试点后每吨动物产品兽

用抗菌药使用量均低于农业农村部公布的评价

标准。

表 ３　 不同畜种兽用抗菌药减量化效果汇总

Ｔａｂ ３　 Ｓｕｍｍａｒｙ ｏｆ ｒｅｄｕｃｔｉｏｎ ｅｆｆｅｃｔｓ ｏｆ ｖｅｔｅｒｉｎａｒｙ ａｎｔｉｂｉｏｔｉｃｓ ｆｏｒ ｖａｒｉｏｕｓ ａｎｉｍａｌ ｓｐｅｃｉｅｓ

项目
畜种

蛋鸡 奶牛 生猪 肉鸡 肉羊 加权平均值

试点场数量 １９ ２１ １３ １２ １

试点前抗菌药用量（克 ／ 吨） ４９． ９４ １５． ６５ １５２． ４６ １３７． ７２ ６０． １６ ７５． ３４

试点后抗菌药用量（克 ／ 吨） ６． ６１ ３． ４２ ７７． ５８ ８７． ８５ ４０． １０ ３４． ８５

前后降比（％ ） ８６． ７６ ７８． １５ ４９． １１ ３６． ２１ ３３． ３４ ５３． ７４

农业农村部公布的评定标准（克 ／ 吨） １００． ００ ５０． ００ １５０． ００ １００． ００ １００． ００

试点后低于农业农村部
公布的评定标准（克 ／ 吨） ９３． ３９ ４６． ５８ ７２． ４２ １２． １５ ５９． ９０
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４　 问题与建议

４． １　 因地制宜，因场施策 　 减抗尚在探索阶段，

不同地域、不同品种、不同养殖条件的场（户）面

临的情况各不相同，试点企业应在参考借鉴其他

企业经验做法的基础上结合自身实际开展减抗工

作。 各地区试点建设参差不齐，各地市的重视程

度不同，导致结果不同。 如我省有的地市建设试

点 １９ 家，有的只有 ２ 家。

４． ２　 资金支持有待加强 　 兽用抗菌药使用减量

化行动进行了三年时间，虽然取得了一定成效，但

从全省养殖企业看，还存在认识不够，积极性不高

的问题，建议国家、省能够在顶层设计上，采取更

加倾斜的政策，从政策和资金两方面对参与减抗

工作的养殖企业给予支持，鼓励引导更多的养殖

企业积极主动参与兽用抗菌药减量化工作。

４． ３　 坚持实施“减抗”的基本思想不动摇 　 减抗

是一种理念，而非“限抗”，更不是“禁抗”，不能妖

魔化抗菌药。 禁止促生长用途抗菌药的使用，降

低预防用抗菌药的盲目使用，减少治疗用抗菌药

的不规范使用，应该作为今后的方向。

４． ４　 全社会参与　 减抗是一个系统工程，需要各

部门全员参与、各环节全程参与。 全社会力量共

同推动兽用抗菌药减量化工作的开展是大势

所趋。

４． ５　 发挥市场化作用 　 建议制定新的畜禽产品

质量评价体系和定价体系，实行优质优价，鼓励少

用抗菌药，提高畜禽产品品质。
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