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对.兽药管理条例/中,兽药使用单位-的思考
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!摘!要"!详细阐述了现行+兽药管理条例,中)兽药使用单位*界定给监管兽药带来的困惑!并提

出了修订+兽药管理条例,中)兽药使用单位*一词&明确建立用药记录的责任主体内涵&修订对兽药

使用违法行为的法律责任&及早颁布兽药安全使用规定四条建议!以期为进一步提高兽药安全使用

监管水平提供参考%
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!!现行.兽药管理条例/

*$+

"以下简称.条例/#施

行 3 年来!对于加强兽药管理!保证兽药质量!有效

防治畜禽等动物疾病!促进畜牧业持续健康发展和

维护人民身体健康!发挥了积极的作用& 随着我国

养殖业的快速发展和人民群众对生活质量的要求

不断提高!加之近年来国内对食品安全的高度关注

和兽药安全使用的日趋重视!加强兽药安全使用监

管已成为当前兽药监督执法工作的重要任务& 但

在实际监督执法工作中!因为.条例/中未明确,兽

药使用单位- 这个名词的定义!对兽药安全使用监

督执法造成了一定影响& 因此!应当及时予以修

订!明确兽药使用单位的定义与内涵&

CD(兽药使用单位)给兽药监管带来困惑

.条例/第三十八条规定$,兽药使用单位!应

当遵守国务院兽医行政管理部门制定的兽药安全

使用规定!并建立用药记录-& 本条是关于兽药使

用和建立用药记录的规定!属义务性规范& 其目的

是禁止滥用兽药!通过建立用药记录!以保障遵守

兽药的休药期!以避免或减少兽药残留!保证食用

动物产品安全& 一旦发生动物产品质量安全事故!

也便于溯源& 然而!本条款中,兽药使用单位-具体

是指哪些呢0 .条例/中没有明确规定& 从制定本

条的目的来看!,兽药使用单位-应当是指动物诊疗

机构)畜禽水产规模养殖场等使用兽药的单位& 在

这里对,单位-的概念可以理解为企业)团体)法人)

其他组织等非自然人的实体组织& 但是!目前在养

殖业中属于上述,单位-性质的养殖场只是极少数!

而大部分养殖户"场#都属于个体性质!不适用于本

条款规定的责任主体!这给兽药安全使用监督执法

带来了盲区&
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$0$!部分失去建立兽药安全使用制度的意义!根

据.中华人民共和国民法通则/规定!作为企业)团

体)法人)其他组织等非自然人的实体组织!应当取

得法人资格*"+

& 目前!畜禽水产养殖场!尤其是生

猪养殖场在组织形式上属于,单位-性质的极少&

如祁阳县年出栏生猪 )## 头以上的规模养殖户

"场#13h都没有办理工商营业执照和组织机构代

码证!也没有场部公章和独立的财务会计账务!并

未取得法人资格!其组织形式不属于,单位-!属于

个体户"自然人或者合伙人#& 所以!对这些场不能

认定为,兽药使用单位-!因此!自然也不在.条例/

第三十八条规定的调整范围之内& 祁阳县具有法

人资格的养殖场!即组织形式属于,单位-性质的养

殖场只有 %h& 据不完全统计!属于上述,单位-性

质的养殖场)兽医诊疗机构!其使用兽药总量还不

到全县使用兽药总量的 "h& 即使按照.条例/规

定对这些,单位-百分之百实施兽药安全使用监管!

也只能起到 "h (%h的效果& 因此!部分失去建立

兽药安全使用制度的意义和作用!更达不到保障动

物产品质量安全的目的&

$0"!兽药安全使用责任主体的认识存在误区!

.条例/第三十八条的出发点和目的是好的!但是按

照该条规定调整的对象只是,兽药使用单位-& 对

于个体"自然人#养殖场而言!即使年出栏生猪 $ 万

头以上也不属,单位-!理论上可以不受本条规定的

规范和约束!也就没有义务遵守兽药安全使用规定

和建立用药记录& 同时!目前也没有法律法规明确

规定规模养殖户"场#应当取得法人资格!有些个体

养殖户"场#年生猪出栏量达 )### 头以上!比有些

,单位-养殖场年生猪出栏量还多& 根据该条的规

定!兽药安全使用制度调整的对象只是兽药使用单

位!而不是个人& 因此!单从语言理解上分析!其责

任主体认识存在误区&

$0%!不利于违法行为的处罚与执行!根据.条例/

第六十二条规定$,违反本条例规定!未按照国家有

关兽药安全使用规定使用兽药的)未建立用药记录

或者记录不完整真实的!11!责令立即改正!

11%对违法单位处 $ 万元以上 ) 万元以下罚款%

给他人造成损失的!依法承担赔偿责任&-该条明确

规定对违法单位处 $ 万元以上 ) 万元以下罚款!但

对于个体户"场#违反上述规定就没有罚款规定!同

样的违法行为对单位和个人处罚不一样)法律责任

不一样!从而造成了一些养殖场即便是符合,单位-

条件!也不愿意申请法人资格的情形!这对有效实

施兽药安全使用监管将带来更多的困难&

ED建D议

"0$!修订+条例,中)兽药使用单位*一词!为有

效解决上述矛盾!建议将,兽药使用单位-修订为

,兽医诊疗机构)养殖者或兽药使用者-& 因为兽药

安全使用与否!直接关系到动物产品质量安全和人

民群众身体健康!养殖过程中!不管其组织形式是

,单位-还是个人!都有义务依法遵守兽药安全使用

制度&

"0"!明确建立用药记录的责任主体内涵!建立用

药记录是兽药安全使用的重要环节和措施& 根据当

前畜禽散养户较多的现状!要求饲养几头猪)几只鸡

鸭的农户使用兽药都能进行记录!还不太现实& 因

此!应当根据养殖规模的大小明确建立用药记录的

责任主体& 其规模标准!可以参考.中华人民共和国

畜牧法/第三十九条第二款规定的畜禽养殖场规模

标准*%+

!以及农业部.畜禽标识和养殖档案管理办

法/第十八条畜禽养殖场应当建立养殖档案的规定

等内容*&+

!从而保持法律法规之间的协调与衔接&

"0%!修订对兽药使用违法行为的法律责任!对

.条例/第六十二条中!关于兽药使用违法行为的处

罚规定也应考虑一并修订& 应当根据养殖规模或者

造成危害的程度等制定不同的处罚标准!以严厉打

击兽药使用违法行为!确保食用动物产品质量安全&

"0&!及早颁布+兽药安全使用规定,!虽然农业部

已制定了禁用药物规定)兽药休药期规定)残留限

量标准等有关兽药安全使用的法规!但尚未制定专

门的兽药安全使用法规& 因此!应当根据.条例/相

关规定!及早制定并颁布.兽药安全使用规定/!以

确保各项兽药安全使用法规得到全面贯彻落实&
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